
地熱作為穩定且可持續供應的綠能是邁向淨零排放的關鍵

前瞻地熱推動與綠色金融策略

全球溫室效應所引發的種種環境問題，尋求乾淨、再生的能源及減少二氧化碳的排放，成為

各國政府現今最重要的挑戰。有別於容易受天氣影響的風力和太陽能，位於地底下的地熱屬於基

載能源，除非設備發生故障，否則可以 24 小時全年無休地提供電力，故被先進各國視為重要綠能

之一並積極開發。地熱發電效率比太陽能和風力發電高，可完善儲存電力和應用於各個層面，是

一個能減少對化石燃料倚賴，並減少碳排放的最佳選擇。

臺灣位處環太平洋火山帶，地下仍有非常旺盛的板塊及火山運動，提供了臺灣相對豐富的地

熱資源 [1]，深具發展之潛力。我國地熱裝置容量目標為 2025 年達 20MW、2030 年達 10 倍增、

2050 年達 6GW[2]，主要推動方向為明確地熱潛能區、短期擴充鑽井量能、長期佈局新興次世代

取熱技術等。

推動緣由

地熱能源在全球能源轉型中扮演著越來

越重要的角色，各國政府和企業正積極投入

資源，推動地熱發電技術的創新與應用，以

實現永續發展目標。地熱發電項目通常需要

高昂的前期資本，尤其是探勘、鑽井等初期

階段，如何有效降低資金壓力，鼓勵民營部

門參與地熱開發，各國都投入大量政策支援

措施：包括訂定專法、法規鬆綁、金融工具

投入、資金補助、稅務補貼等，透過引導資

金促成投資及產業追求綠色永續發展之良性

循環。

根據經濟部能源署統計，截至 2023 年止，

臺灣的火力發電佔總發電比例為 83.14%，而

地熱發電僅有 0.01%。臺灣因獨特地理位置及

天然優勢，地熱能深具發展潛力，為鼓勵地

熱開發，臺灣政府近年已逐步推出相關政策，

國內外發展現況



包括：經濟部於 2022 年成立「地熱發電單

一服務窗口」，以簡化開發流程 [3]，協調跨

部會法規，並發布「地熱能探勘與開發許可

及管理辦法」進一步明確了地熱開發的規範

和流程，提供開發商更穩建的法律依據；地

礦中心現於 10 處地熱潛能區持續進行地熱探

勘，並已建置地熱探勘資訊平臺，將地熱資

源分布相關調查分析之探勘成果，公開各界

參用，以承擔探勘前期之風險。

此外，國營事業中油及台電公司皆帶頭

開發國內深層地熱。中油近年積極與國際地

熱領導業者合作導入深層地熱技術，並規劃

於 2024 年底宜蘭員山開鑽國內第一口 4 公里

深井，目標建置 25 MW 大規模深層地熱示範

案；台電則於大屯山進行地熱探勘，未來將

與國際知名地熱開發商及技術服務公司聯合

探勘，後續將視探勘成果評估開發建廠之可

行性。學研單位部分，中研院主要著重地球

物理探測、地球化學分析等研究，作為我國

地熱關鍵學術顧問，將與中油合作在宜蘭員

山進行 4~5 公里深層地熱探勘；工研院擁有

國內領先的地球物理探測技術，協助探勘國

內之重要潛能地熱區，具有執行經濟部地熱

能源科技研究發展計畫之經驗；臺灣大學、

中央大學、成功大學等則投入地球物理探測、

地質分析調查、地質模型、環境影響 / 風險評

估、生產模擬、經濟分析等研究議題。

在資金支持上，透過「地熱能發電示範

獎勵辦法」提供最高 50% 的風險分攤機制，

類似於鑽井保險，且帶有無息貸款的性質，

這為地熱開發創造了更具吸引力的融資條件。

此外，已有銀行開始提供地熱電廠的設備融

資，如：永豐銀行針對台東縣太麻里鄉金崙

地區，以獨家融資方式，提供興建地熱電廠

所需資金。土地銀行也提供將捷集團子公司

結元能源融資 7.2 億元，支應「新北市硫磺子

坪地熱發電示範區」開發營運資金，透過金

融機構的投融資支持，進一步降低了開發門

檻。

地熱作為具穩定性的基載能源，在臺灣

實現綠色轉型的過程中具備關鍵意義。透過回

顧臺灣地熱發展潛力、當前的政策支持，並借

鑒多個國家的成功經驗，從日本的政府資金擔

保 [4] 、印尼的法規架構 [5]，到土耳其的躉購

價格制度和設備補貼。這些國家的經驗表明，

有效的政策工具與創新金融機制是地熱發展

的重要推動力。

推動策略架構

統籌全國地熱潛能區調查工作，未來可以與

中油合作，中油過去油井鑽井經驗豐富，透

過累積新的鑽井地質資料，公開給開發商參

考，降低開發商的初期探勘風險。

在技術部分，應持續投入深層式地熱發

電先進技術研發，例如：進階型 (Advanced 

Geothermal System, AGS) 技 術、 增 強 型

(Enhanced Geothermal System, EGS) 技

術、 超 臨 界 地 熱 發 電 技 術 (Supercritical 

Geothermal System, SGS)、高效探勘技術、

儲集層工程與管理，以及科研計畫等，並應

要求一定比例技術要實際落實到地熱開發區

內。

可參考日本、土耳其作法，早期由政府

承擔更多初期探勘風險，經濟部地質調查及

礦業管理中心將地熱調查列為長期重點業務，

策略 1：投入地熱能源探勘及前瞻工程
技術研發



圖 1   國內先進地熱技術與綠色金融推動布局規劃
資料來源：臺灣淨零科技方案推動小組 (2024)。

策略 4： 建立人才培育及國際合作平台，
提升深層地熱技術能量

地熱發電之發展，可分為資源探勘評估、

鑽井驗證生產、電廠開發營運及環境資源管

理等階段，皆且須熟悉本土地熱地質構造之

專業經驗人士協助，但而該經驗卻不容易尋

求國外協助。因此，一方面初期發展不易且

風險高，另一方面因為必須仰賴本土專業人

士，因此培養我國本土具有地熱發電實務經

驗的人才更為重要。

策略 3：完善地熱綠色金融與風險管理
機制，吸引民間參與

金融機構在地熱投融資的實務上所面臨

的困難，包括：前期探鑽成本太難以掌控且

投入成本過大，風險與效益顯不對稱；國內

具備開發、興建、商轉經驗的業者過於稀少；

地熱在國內再生能源發展較為新穎，其躉購

費率相對風光電偏低，且政策支持力道、行

政流程、市場及產業面等，都尚待完備。如

何協助金融機構願意投入資金到地熱發電領

域，將成為地熱開發重要關鍵。

策略 2：強化地熱開發法規配套研議，
健全開發環境

地熱能開發各進程，涉及溫泉探勘與利

用、原住民族土地、水土保持、環境生態與

電廠建置等議題，目前均有各行政機關依其

業管法規及權責規範，為了協助突破地熱發

展瓶頸，政府應積極調適相關法規，如：再

生能源發展條例中的地熱專章內容，明定地

熱探勘、開發、營運階段相關申請、審查程

序，相關許可由中央主導並會同地方進行審

查，但在地熱開發上仍有許多法規放寬之議

題待突破 ( 例如：土地權、環境評估…等 )。

由於深層式地熱開發為高投資、高風險，

短期無法進入再生能源自由市場，建議政府

可以成立地熱開發基金，透過成功地熱開發

案例回饋並累積基金規模，以支持後續地熱

先期探勘開發作業，降低開發風險與成本，

讓地熱產業發展具有可持續性，達成 GW 規

模。

未來建議經濟部會同相關部會，可以提

供地熱資源技術風險分析等資訊，協助金管

會，進一步擬定更為完善的地熱技術研發投

融資認定方法與範圍，以協助後續金融機構

審核，加速金融機構進行投融資。



策略 6： 國營企業潛在開發案場推動深
層地熱科技示範

國營事業中油及台電公司皆帶頭開發國

內深層地熱，中油近年積極與國際地熱領導

業者合作導入深層地熱技術，並規劃於 2024

年底宜蘭員山開鑽國內第一口 4 公里深井，

目標建置 25 MW 大規模深層地熱示範案；而

台電則於大屯山進行地熱探勘，未來將與國

際知名地熱開發商及技術服務公司聯合探勘，

後續將視探勘成果以評估開發建廠之可行性。
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策略 5： 建立公民參與機制，建立地熱
開發社會意識

申請地熱能探勘或開發涉及原住民族土

地或部落及其周邊土地，應於申請前依《原

住民族基本法》規定辧理諮商並取得其同意，

原住民得分享相關利益。為積極促進業者規

劃開發地熱能，可考慮仿效紐西蘭與當地土

著毛利人合作開發地熱能發電之方式。紐西

蘭協助毛利人成立信託公司作為溝通平台，

除可共享地熱能開發利益，亦可兼顧環境保

護與滿足當地住民之需求，透過機制設計，

強化公民參與，建立地熱開發的社會意識。


